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【编者按】十八大提出，要加快推进农村土地流转市场化建设，促进土地流转，拉动农村经济。十八届三中全会又进一步补充道，深化土地制度改革，促进土地利用方式和经济发展方式的转变。然而政策落实却遇到困难，为突破现实瓶颈，实践小组进行了土地流转可能性的研究以及农民意愿的调查。希望通过此次调研，能找出土地流转政策无法被广泛接受的根本原因，并提出解决的方案，在保证农民利益的基础上，使农民更乐于接受土地流转，从而提高土地利用率，促进经济的统筹发展。
农民土地流转及农民意愿问题探究
——记华东政法大学上海市大学生党员领导力工作室调研实践团队调研活动
2014年7月1日领导力工作室调研团队共赴江苏省盐城市盐都区，在政府、村委的协助下针对盐都区的杨侍村、三湾村等地，开展以农村土地流转与农民意愿问题为课题的调查探究。本次调研探讨如何将宏观的制度设计和微观农民意愿进行整合，构建切实维护农民利益的土地流转制度，同时增进农民对土地流转政策的认知，避免对短期利益的追逐。
调研准备，蓄势待发
2014年7月1日，领导力工作室调研团队正式启程前往江苏省盐城市盐都区开展社会实践。历经五个多小时的车程，到达盐城市盐都区时已经是下午六点，入住当地招待所后，我们在房间内开会为接下来几天的行程做准备。
    首先，在人员分配上，为保证调研进度，提高效率，我们采用分组形式，两组同时进行调研。其中，各组内人员都有详细的分工，包括记录，录音，提问，拍摄等。整个团队由负责人带领进行实地调研，所有经费由一名成员负责。每天调研结束后，实践小组将对当天的调研情况以及数据进行记录和统计。
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本次我们的调研得到了当地政府的大力支持。当地政府相关人员向我们提供了各乡镇的土地流转相关数据及现状。为确保我们的调研具有普遍性、科学性，我们将农户实地访谈与政府人员带领介绍分开进行，确保得到真实可靠的一手资料。
     第一天的工作结束，大家蓄势待发，为接下来的调研的顺利开展奠定基础。
访美丽乡村，探土改成果
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7月2日至4日，按照先期计划，我们结合访谈法和田野调查法，在乡镇干部的带领下乘车前往盐都最美乡村——杨侍村。杨侍村现代产业发展迅速，农业与旅游业的结合发展使杨侍村美丽富饶，游客众多。
通过对当地的干部进行采访，我们详细了解了地方政府制度的设计、政策的实施成效与困境、当前对策以及建议。通过对当地农户的走访，我们发现，大部分农民能接受土地流转政策，并在政策的实施中受益。只有小部分农民传统思想根深蒂固，不愿意将土地转让。然而，将土地转让的农户，有大部分对转让有所担忧。政策的贯彻，没有很好的考虑到农民的切身利益及农民意愿，其正确落实和贯彻仍然需要进一步完善。
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7月5日，在乡镇干部的带领下，调研团队来到美丽的三湾村，对当地居民进行了访谈和交流。三湾村的留守老人和小孩更多，村落分布也相对较分散，但是经过团队成员的合作和努力，我们成功达到了既定的走访目标数，所得结论与同杨侍村类似。
经过走访调查，我们切身感受到了实践出真知的道理，也深刻地认识到了沟通能力的重要性。由于之前没有进行过类似的社会实践，刚开始深入农村与村民交流时，不少队员都语无伦次，使村民感到紧张产生排斥心理。但是在经过学习和摸索后，实践队员都能运用恰当的沟通技巧与采访对象进行沟通交流，实践效果有了显著提升。
现代化农场，新农村风貌
7月7日与8日，实践队伍在乡镇有关领导干部带领下，参观了盐都七星现代化农场。该地区稳步推进集中居住，培养职业化农民，培植生态旅游产业，侧重规划设计、土地流转、劳务合作、群众参与。产业的迅速发展使得农民对同意土地流转的呼声提高，虽然部分老年人不舍得将土地流转，但该村庄中几乎所有农户都进行了土地流转，实现集体化种植。
设备先进的机车房、农业集体化种植、现代化农业的操作过程和发展模式，都让我们看到了现代农业发展迅速，也让我们感受到了土地政策转变带来的显著成果，更加深入地了解了当代农村的风貌。
小 结
本次调研将宏观的制度设计和微观农民意愿进行整合，从官方引导与民意访谈两个角度入手，比较两者差距，避免调研片面化，深入调研维护农民利益的土地流转制度，同时增进农民对土地流转政策的认知。
经过7天的针对性走访调研，实践队伍将记录下来的资料汇总进行分析、比较、总结之后，可以初步看出，土地流转政策使农民生活水平有了显著提高、促进了农村经济的发展与社会主义新农村建设。但是，政府对政策的正确落实和贯彻起着重要的作用，农民对土地的担忧，也充分体现了政策贯彻中的缺口。这也更让调研团队感到此次调研以及找出解决办法的必要性。
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